附件2：

[bookmark: _GoBack]《海南自由贸易港国际船舶综合质量评价管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
2021年2月20日，交通运输部海事局党组印发《交通运输部海事局支持海南自由贸易港建设工作方案》，要求海南海事局建立国际航行船舶品质评价体系、标准，开展船舶综合质量评定，实施船期国质量控制和船舶登记注册前质量控制。2021年6月1日，海南省第六届人大常委会第二十八次会议审议通过了《海南自由贸易港国际船舶条例》，就依照国际通用做法设立评价指标、开展国际船舶质量评价，提出了相关要求。为贯彻落实上述工作要求，全面提升海南自由贸易港国际船舶安全管理水平和管理效能,加强和规范船舶综合质量评价和管理，海南海事局组织开展了本办法的起草工作。
二、起草依据
《海南自由贸易港国际船舶条例》第二十五条“经国家授权的机构应当依照国际通行做法设置国际船舶质量、企业安全和防污染管理、船舶检验机构等评价指标，定期开展评价。评价分值较低的，经国家授权的机构应当开展海事特别安全检查并提出整改意见。”
《中华人民共和国船舶安全监督规则（2020）》第三章第十七条“海事管理机构应当按照第十六条所述信息开展船舶综合质量评定”。
本办法的起草参考了国际通用做法以及国内有关法律法规的内容。
三、起草过程
2022年1月，我局成立了《国际船舶综合质量评价管理办法》（以下简称“办法”）起草组，联合上海海事大学对国际船舶船籍港船舶质量综合质量管理工作开展调研。2022年5月，我局结合前期调研成果完成《办法（讨论稿）》。2022年6月-8月，起草组进行了三次讨论修改，并征询了部分相对人的意见，形成了《办法（征求意见稿）》。现在全局范围内征求修改意见。
四、主要内容
《办法（征求意见稿）》共计五章二十八条,其中第一章第一至五条是总则，对国际船舶综合质量评价管理的目的、依据、原则、定义以及主管机关职责作了总体描述。第二章第六至八条是国际船舶综合质量评价体系，对体系的建立、实施进行了说明，明确了船舶综合质量评价信息平台的功能和作用。第三章第九至十八条是工作程序，对船舶综合质量评价的类别、方式、结果公示和异议处理进行了说明，并详细列举了参与评价的船舶所需要提交的相关材料。第四章第十九至二十六条是管理实施，明确了国际船舶分级标准和对应不同分级所采取的管理措施。第五章第二十七至二十八条是附则，明确了本办法的解释权、实施时间等。
五、拟解决的主要问题
该办法填补了我局对海南自由贸易港国际船舶实施综合质量评价管理的空白，明确了国际船舶综合质量评价体系的建立和应用，以及在评价体系基础上所采取的分级管理方式和内容，具有很强的针对性和可操作性。
六、其他需要说明的问题
该办法在起草的过程中严格执行《海事行政规范性文件制定办法》要求，未减少相对人的权利，也未给相对人增加不必要的义务，未增设行政处罚、行政强制和行政许可内容，符合规范性文件制定要求。
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