《海南自由贸易港特定水域船舶最低安全配员管理办法》解读

日前，海南海事局公布了《海南自由贸易港特定水域船舶最低安全配员管理办法》（以下简称《办法》），自2021年11月1日起施行。为便于有关单位和社会公众更好的理解相关内容，切实做好贯彻实施工作，现解读如下：
一、背景
2020年6月1日，中共中央、国务院印发了《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称《总体方案》），明确提出要“研究建立海南自由贸易港海员管理制度”。为贯彻落实《总体方案》要求，完善船舶配员管理制度，推动海南航运企业降本增效。海南海事局本着“大胆试、大胆闯、自主改”的精神，在深入调查研究、广泛征求意见的基础上，形成了海南自由贸易港特定水域船舶最低安全配员管理机制，印发了《海南自由贸易港特定水域船舶最低安全配员管理办法》。
二、主要内容
《管理办法》共17条。内容包括总则、最低安全配员管理、船舶弹性配员、附则四个部分。办法充分考虑海南自由贸易港特定水域航运的特点，在内容上全面考虑到船舶类型、通航水域环境、现有船舶技术状况、岸基支持力度和海事监管手段等因素，在保证船舶航行安全的前提下，适当优化调整了轮机部高级船员和甲板部辅助船员的配备要求，建立了海南自由贸易港特定水域船舶配员标准。重点内容说明如下：
（一）关于适用范围：《管理办法》适用于在海南自由贸易港登记且仅在海南自由贸易港“特定水域”航行、停泊和作业的海船。危险品运输船及工程船按照部海事局最低安全配员标准统一配备，不适用于本办法。
（二）关于特定水域：是指距岸一般不超过5海里的港区、海湾等水域，或者距离不超过5海里的陆岛及岛际间水域，满足《管理办法》第十四条所规定的条件。特定水域清单及范围由海南海事局负责认定，并另行公布。
[bookmark: _GoBack]（三）关于配员签注：对于适用船舶，采取在《船舶最低安全配员证书》上签注的形式，体现海南自由贸易港特定水域船舶的配员差异，船舶所有人可根据自身情况自由选择是否申请特定水域船舶配员签注。 
（三）关于船舶种类：作业海船分为“客船”和“一般船舶”两大类，客船包括高速客船、普通客船和旅游客船。其中高速客船申请特定水域船舶配员签注时，按照本办法“客船”标准进行配员。
（四）关于弹性配员：当船舶由于自身构造及运营特殊性等因素,使其配员实质上无法或无需满足现行统一配员标准要求时，《管理办法》创新提出建立船舶最低安全弹性配员机制，海事管理机构结合船舶实际，根据企业申请、技术评审，最终审核确定特定船舶配员标准。弹性配员是船员管理制度创新的大胆试验，对于船舶最低安全配员管理的科学性和灵活性，对于加快形成法治化、便利化的航运业营商环境具有重要意义。
（五）关于机驾合一：对于机舱自动化程度较高的“机驾合一”船舶，免除值班机工1人。按照《中华人民共和国船舶最低安全配员规则》附件一的定义“机驾合一”系指在驾驶室能直接操纵主机，也就是驾驶室能对主机进行转速和转向以及紧急停车。

   
